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A proposit de la Llei de Biodiversitat (i 2)

Cesar Blancheé

En aquesta segona part analitzem el contingut de la Llei espanyola de Biodiversitat iels
organismes que es creen, els instruments financers i operatius previstos i les consequiéncies
practiques que se’n derivaran per a les futures politiques de conservacio de les plantes al
nostre pais.

21490  LEY 42/2007 de 13 de diciembre, del Patrimo-
nio Natural y de la Biodiversidad.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los (1ue la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente ley.

PREAMBULO

En la sociedad actual se ha incrementado sensible-
mente la preocupacién por los problemas relativos a la
conservacion de nuestro patrimonio natural y de nuestra
biodiversidad. La globalizacién de los problemas ambien-
tales y la creciente percepcian de los efectos del cambio
climético; el progresivo agotamiento de algunos recursos
naturales; la desaparicién, en ocasiones irreversible, de
gran cantidad de especies de la flora y la fauna silvestres,

La primera part de I'article es pot consultar aqué&iacute; .

Com ja haviem indicat al primer article, la Llei (oficialment anomenda de Patrimonio Natural y
Biodiversidad , LPNyBD
) és llarga i complexa. A continuacié en destaquem els aspectes essencials en relacié a la
conservacio de les plantes.

1. DEFINICIONS | ORIENTACIO GENERAL

El text s’inicia amb un llistat de definicions, que podran ser determinants a efectes legals en el
moment en que calgui interpretar fets, delictes, iniciatives, etc. Per exemple, vegeu les
definicions de termes com arees de muntanya, area critica, biodiversitat, coneixement
tradicional, corredor ecologic, etc. A I'art. 3.13 es precisa I'abast de la cobertura de les espécies
invasores, on s’especifica que no només cal que siguin exotiques, siné també que representin
una amenaga per a la flora silvestre, inclos el risc de contaminacié genética. L’orientacio
general de l'articulat és cap a una concepci6 relativament moderna de la legislacio, on els fets
s’han de demostrar objectivament (caldra establir diversos inicadors numerics sobre amenaces,
estat de conservacio, etc.) i les principals accions tenen una indicaci6 de terminis d’execucio i
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han d’anar sempre acompanyades del pressupost corresponent.
2. ELS ORGANISMES

La LPNyBD (Llei 42/2007, de 13 de desembre), estableix una série d’organismes i
d’instruments que configuren I'edifici normatiu on es desenvoluparan les politiques de
conservacié. Com ja haviem indicat, es tracta d’'un entramat molt centralitzador, presidit pel
Ministeri de Medi Ambient en tots els ambits. La recent polemica sobre el transvassament del
Segre ens recorda quin tipus de consequencies té aquest tipus de legislacié sobre les
comunitats nacionals de I'estat espanyol. Els principals organs que s’hi estableixen son:

-0 Comision Estatal para el Patromonio Natural y la Biodiversidad

Es I'organisme basic de treball i de decisi6 de la Llei, depenent del MIMAM, i és definit com a
organisme de cooperaci6 entre I'estat i les CCAA. La composicid no és fixada per la LPNyBD,
de manera que se suposa encara un marge de negociacio. Té caracter executiu en part (en
certes funcions només proposa i eleva al MIMAM, que és qui decideix) i no queda clara la seva
distincié de la Comissioé Sectorial de Medi Ambient (que agrupa els consellers de les CCAA),
gue segueix existint. Qui seran els representants de les nostres CCAA?

-0 Consejo Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad

El “Consejo” es diferencia de la “Comision” pel seu caracter més obert i €s definit com un
organ de participacio i d’'informacio, no executiu, sind que proposa i informa les decisions de la
Comision

. Tot i la funci6 assessora, la majoria de qUestions importants passen per aquest

Consegjo,

del qual tampoc es precisa la composicid, perd s’indica que hi haura la preséencia de ©
organizaciones profesionales, cientificas, empresariales, sindicales y ecologistas mas
significativas

”. Queda, doncs, oberta la cursa dels grups de pressid per ser-hi presents!

3. ELS INSTRUMENTS Sén basicament els inventaris (llistats, catalegs) i les estrategies, que
defineixen els organismes i els espais afectats, aixi com els programes d’actuacié, que
constitueixen el Titol | de la Llei.

Els diversos catalegs (Arts. 9-11) s’integren en un Inventari principal que allotja d’altres
inventaris tematics (I'experiéncia ens demostra la transcendéncia, en tots els sentits, que certa
especie o espai es trobin inclosos al cataleg adequat), segons I'esquema seguient:

-Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversitat .- Es elaborat i mantingut
pel MIMAM ( con la
colaboracion de las CCAA) y de las instituciones y organizaciones de caracter cientifico

. No és pas una questi6 menor com sera aquesta

colaboracion

ni quines seran les institucions cientifiques amb participacio (i finangament) per a realitzar
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aquest inventari. No es fixa el contingut precis del

Inventario

(que també haura de ser consultat amb les CCAA), pero, ves per on, si que se n’estableix el
contingut minim dels catalegs que I'hauran d’integrar i que soén:

-Catalogo Espafol de Habitats en Peligro de Desaparicion

-Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial (que incloura un sub-llistat,
constituit pel Catalogo Espariol de Especies Silvestres Amenazadas, CEEA equivalent a
I'actual CNEA)

-Catalogo Espanfiol de Especies Exdticas Invasoras

-Inventario Espafiol de Espacios Naturales Protegidos, Red Natura 2000 y Areas Protegidas
por Instrumentos Internacionales

-Inventario y Estadistica Forestal Espafola

-Inventario Espariol de Bancos de Material Genético de Especies Silvestres

-Inventario Espanol de Conocimientos Tradicionales del PNyBD

-Inventario Espanol de Habitats i Especies Marinos

So6n novetats significatives la llista d’Habitats en perill (Que s’equiparen aixi a les especies), la
llista d’espécies exotiques invasores, els inventaris de bancs de germoplasma i els llistats de
coneixements etnobotanics.

Cadascuna d’aquestes llistes comporta una serie de consequéncies pel fet que un organisme o
espai hi siguin inclosos. Aixi, un habitat catalogat en perill haura de tenir definida una superficie
a conservar que sera inclosa en una figura de protecci6 (Parc, Reserva, etc.), una especie del
CEEA requerira un pla de recuperacio (si €s en perill d’extincié o un pla de conservacio, si és v
ulnerable

, les dues Uniques categories admeses) i té severes limitacions (més que ara) a la seva
alteracid; una espécie invasora catalogada té prohibicions de possessid, comerg, trafic,
transport, etc (de gran importancia en el cas d’especies emprades en jardineria que poden
esdevenir facilment invasives).
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